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Szanowny Panie, odpowiadajgc na pismo z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie zasad
ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie moze
dokonywac oceny dziatan podejmowanych przez osrodki, nie posiada bowiem akt
konkretnej sprawy ani nie ma do tego uprawnien. W przypadku wydania decyzji
administracyjnej ustalajgcej wysokos¢ odptatnosci stronie stuzy prawo odwotania do
samorzgdowego kolegium odwotawczego, a w dalszej kolejnosci skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Ponadto w kontekscie podnoszonych przez Pana watpliwosci wyjasniam, ze Ministerstwo
nie ma uprawnien do zobowigzywania osrodka pomocy spotecznej do podjecia
konkretnych dziatan w rozpatrywanych przez nie sprawach indywidualnych obywateli, czy
tez dokonywania oceny prowadzonego przez nie postepowania administracyjnego.

Organem sprawujgcym nadzér nad wykonywaniem zadan z zakresu pomocy spotecznej
przez gminy jest wojewoda. Wojewoda ma uprawnienia do przeprowadzenia kontroli w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jakimi sg osrodki pomocy spoteczne;.

W zwigzku z powyiszym poglad wyrazony w niniejszym pismie nie jest wigzacy dla
organdw prowadzacych postepowania administracyjne.

Zasady odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej reguluje art. 61 - art. 64b ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.).
Obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodow dziecka,

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia optat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.
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W przypadku ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy
spotecznej przez osoby okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej,
wysokos¢ ponoszonej przez nich odptatnosci ustalana jest w umowie zawarte;j z



kierownikiem osrodka pomocy spotecznej. Zasadnos$é zawarcia umowy oraz jej tres¢
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem sytuacji materialnej i zyciowej osdb, z ktérymi umowa
jest zawierana (analizie podlega wysokos¢ dochodéw, ale réwniez mozliwosci osoby
zobowigzanej). Zawarcie umowy powinno by¢ wiec poprzedzone rozeznaniem sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej tych oséb. Wysokos¢ odptatnosci
okreslonej w umowie powinna by¢ ustalona w drodze negocjacji pomiedzy osobg
zobowigzang a osrodkiem pomocy spoteczne;j.

Dopiero w przypadku odmowy podpisania umowy przez osobe zobowigzang
osrodek pomocy spotecznej wydaje decyzje administracyjng w sprawie okreslenia
wysokosci odptatnosci od cztonka rodziny.

Ponadto wyjasniam, ze tzw. umowa alimentacyjna wskazana w art. 103 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej, stuzy dobrowolnemu okresleniu wysokosci pomocy dla osoby
wystepujacej o przyznanie $wiadczenia.

Odnoszac sie do kwestii, czy dla oséb mieszkajgcych i przebywajgcych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktérych zostata ustalona odptatnosc¢ za pobyt mieszkarica w
domu pomocy spotecznej, w drodze umowy badz decyzji administracyjnej, mozna
zastosowac art. 64 ustawy o pomocy spotecznej wyjasniam, ze ww. przepis nie zawiera
wytgczenia w odniesieniu do oséb wnoszacych optate lub obowigzanych do wnoszenia
optaty za pobyt mieszkaica domu w domu pomocy spotecznej, ktére to osoby
przebywaja za granicg. Jezeli osoba zobowigzana do odpfatnosci posiada miejsce
zamieszkania za granicy, prowadzgc postepowanie administracyjne nalezy zastosowac
przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329).
Zgodnie z art. 26 ww. ustawy na wniosek organu administracji publicznej w RP, sgdu lub
prokuratora konsul RP m.in. dorecza pisma i inne dokumenty, przestuchuje strony,
uczestnikdw postepowania, Swiadkéw i podejrzanych.

Do ustalenia wysokosci dochoddéw uzyskiwanych za granicg stosuje sie art. 8 ust. 13
ustawy o pomocy spotecznej zgodnie z ktérym w przypadku uzyskiwania dochodu w
walucie obcej, wysokos¢ tego dochodu ustala sie wedtug $redniego kursu Narodowego
Banku Polskiego z dnia wydania decyzji administracyjnej w sprawie swiadczenia z pomocy
spotecznej.

Ustawa o pomocy spotecznej nie odnosi sie do kwoty wynagrodzen ani $wiadczen
socjalnych w innych krajach. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze osSrodek pomocy spotecznej
moze, podpisujgc umowe o ktdrej mowa w art. 103 ust. 2, wzigé pod uwage poziom zycia
osoby zobowigzanej za granicg, w przepisie tym jest mowa nie tylko o przestance dochodu
ale takze przestance mozliwosci osoby zobowigzanej. Niemniej jednak warto zwrdcic
uwage na fakt, ze w krajach gdzie wynagrodzenia, a takze koszty zycia sg wyisze, wyisze
sg tez z reguty koszty pobytu w placéwkach opieki catodobowe].

Jezeli ustalenie odptatnosci w trybie wskazanym powyzej nie jest mozliwe, to nalezy
zauwazy¢, ze kierownik osrodka pomocy spotecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli
powddztwa o roszczenia alimentacyjne na podstawie art. 110 ust. 5 omawianej ustawy.
W postepowaniu przed sgdem stosuje sie odpowiednio przepisy o udziale prokuratora
w postepowaniu cywilnym.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sie, ze fakt przebywania przez osobe
zobowigzang na state poza granicami Polski w zaden sposdb nie uzasadnia odstgpienia
przez organ od realizacji dyspozycji z art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j,

nakazujgcej mu ustalenie wysokosci dochodu zobowigzanego, obliczenie wtasciwego
kryterium dochodowego i w konsekwencji ustalenie obcigzajacej go optaty w wysokosci
odpowiadajgcej jego rzeczywistej sytuacji dochodowej (vide: wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 12 marca 2018 r. sygn. akt | | SA/Bk
904/17, Legalis).

Zgodnie z art. 64 ustawy o pomocy spotecznej osoby wnoszgce optate lub obowigzane
do wnoszenia optaty za pobyt mieszkarica domu w domu pomocy spotecznej mozna
zwolnic z tej optaty czesciowo lub catkowicie, na ich wniosek, w szczegdlnosci jezeli:
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1) wnoszg optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placéwce;

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, smier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) matizonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie z jednego 3wiadczenia lub
wynagrodzenia;

4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje
dziecko;

5) osoba obowigzana do wnoszenia optaty lub jej rodzic przebywata w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placdwce opiekuriczo-wychowawczej, na
podstawie orzeczenia sgdu o ograniczeniu wtfadzy rodzicielskiej osobie kierowanej do
domu pomocy spotecznej lub mieszkaricowi domu;

6) osoba obowigzana do wnoszenia optaty przedstawi wyrok sgadu oddalajgcy
powddztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub
mieszkanca domu;

7) osoba obowigzana do wnoszenia optaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie
dokumentow dotgczonych do wniosku, razgce naruszenie przez osobe kierowang do domu
pomocy spotecznej lub mieszkarica domu obowigzku alimentacyjnego lub innych
obowigzkdéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty.

Osobe obowigzang do wnoszenia optaty za pobyt mieszkarnca domu w domu pomocy
spotecznej zwalnia sie catkowicie z tej optaty, na jej wniosek, pod warunkiem ze
przedstawi prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu tego mieszkarica wtadzy
rodzicielskiej nad tg osobg i oswiadczy, ze wtadza rodzicielska nie zostata przywrécona
lub prawomocne orzeczenie sgdu o skazaniu tego mieszkanca za umysine przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego popetnione na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia
optaty, jej zstepnego, matoletniego lub petnoletniego nieporadnego ze wzgledu na wiek,
stan psychiczny lub fizyczny rodzenstwa lub jej rodzica, chyba ze skazanie ulegto zatarciu.
Zwolnienia te obejmujg zstepnych osoby zwolnionej z optaty za pobyt mieszkarnca domu
w domu pomocy spoteczne;j.

Wskazany w ustawie katalog jest katalogiem otwartym przestanek, ktére mogg stanowié
podstawe mozliwosci uzyskania zwolnienia z odptatnosci. W zwigzku z tym, organ moze
zwolni¢ osobe z odptatnosci takze w innych, niewymienionych w tym przepisie
sytuacjach. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze sytuacja kazdej osoby jest inna dlatego tez
organ podejmuje decyzje o ewentualnym zwolnieniu, po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, a wiec po ustalaniu sytuacji zyciowej osoby zobowigzanej do
odptatnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie z odpfatnosci, przystugujgce na podstawie art. 64 ma
charakter fakultatywny, co oznacza, ze gmina orzeka o zwolnieniu w ramach tzw. uznania

administracyjnego. ,Organ nie jest zatem ustawowo zobowigzany do przyznania ulgi, lecz
dokonuje oceny tych okolicznosci, majgc na wzgledzie nie tylko stuszny interes strony
whnioskujgcej o zwolnienie, lecz takze interes spoteczny. Uznaniowy charakter decyzji
oznacza swobode jej podjecia, ale w ramach ustawy o pomocy spotecznej nie oznacza, ze
decyzja taka nie podlega kontroli instancyjnej. Kazda decyzja zwalniajgca z optaty lub
odmawiajgca przyznania takiej ulgi powinna wiec zawiera¢ uzasadnienie, w ktérym organ
odniesie sie do wszystkich powotywanych przez strone okolicznosci w sposdb
wyczerpujacy, pozwalajacy przesledzi¢ tok rozumowania organu i poznac kryteria
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podjecia danej decyzji” (R. Fragckowiak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz,
Warszawa 2019).

Ponadto wyjasniam, ze ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 66) dokonata dwdch zmian w przestankach zwolnienia z
odptatnosci (w art. 64 i art. 64a). W art. 64 dodano nowg przestanke (pkt 7) mogaca
wytgczyé obowigzek ponoszenia optaty za pobyt pensjonariusza w domu pomocy
spotecznej, tj. sytuacje, w ktdrej osoba obowigzana do wnoszenia optaty wykaze razgce
naruszenie przez osobe kierowang do domu pomocy spotecznej lub mieszkarica domu
obowigzku alimentacyjnego lub innych obowigzkéw rodzinnych wzgledem osoby
obowigzanej do wnoszenia optaty, np. obowigzku opieki, wychowania, utrzymania,
dbatosci o rozwdj. Nowy przepis, z racji usytuowania w art. 64, nie wprowadza
obligatoryjnego zwolnienia lecz fakultatywne, zgodnie z tym, co wskazano powyzej.

Z wyrazami szacunku

Bogumita Dertkowska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE ponizej przekazuje nastepujgce informacje:

Tozsamo$¢ administratora i dane kontaktowe

Administratorem Pani/Pana danych osobowych przetwarzanych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
majacy siedzibe w Warszawie (00-513), ul. Nowogrodzka 1/3/5.

Z administratorem danych mozna kontaktowac sie poprzez adres email: info@mrips.gov.pl, lub
pisemnie na adres siedziby administratora.

Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych

W sprawach dotyczacych przetwarzania danych osobowych prosimy o kontakt z
Inspektorem Ochrony Danych drogg elektroniczng - adres email: iodo@mrips.gov.pl lub
pisemnie na adres: ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Cele przetwarzania i podstawa prawna przetwarzania

Przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzagcego na administratorze - w zakresie niezbednym do
prowadzonego postepowania administracyjnego.

Podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest art. 6 ust. 1 lit. c
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
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